DIRECGAO DE SERVIGOS DE CONSULTADORIA JURIDICA E DO CONTENCIOSO

REGIME APLICAVEL A COLOCAGCAO DOS

ISQUEIROS NO MERCADO
Decreto-Lei n.° 172/2007, de 8 de Maio

Os isqueiros sao produtos de consumo que pela sua natureza intrinseca sao potencialmente
perigosos uma vez que produzem uma chama e contém combustivel inflamavel. A utilizagdo
inadequada destes produtos representa um grave perigo para a saude e seguranca dos
consumidores com o consequente risco de incéndios, lesdes ou mesmo morte.

Dados recentes confirmam que ¢ elevado o numero de acidentes causados por criangas que
brincam com isqueiros. Por este motivo, tornou-se necessario proibir, ao nfvel da Unido
Europeia e a semelhanca do que ja acontece nos Estados Unidos, Canadd, Australia e Nova
Zelandia, a colocagdao no mercado de isqueiros desprovidos de um dispositivo de seguranga e
impedir que sejam comercializados isqueiros que pela sua aparéncia e nivel de representagio
atraiam ou sejam susceptiveis de atrair a aten¢ao das criangas.

A Comissao Europeia, tendo verificado diferencas significativas no modo como os Estados
membros abordavam o risco inerente a utilizagdo inadequada de isqueiros por criangas
adoptou, a 11 de Maio de 2006, uma decisio que obriga os Estados membros a tomarem as
medidas necessarias para garantir que no mercado apenas se coloquem isqueiros seguros para
as criangas e proibir a colocagio no mercado de «isqueiros novidade»

(Decisao da Comissio Europeia n.° 2006/502/CE, de 11 de Maio, que substituiu a Decisdo n.°
2006/498/CE, de 14 de Julho).

O presente decreto-lei visa implementar esta decisdo, proibindo a colocagio no mercado de
isqueiros que nao tenham um dispositivo de seguranga para criangas e de «isqueiros novidade»,
ou seja, isqueiros que pela sua aparéncia sao especialmente atraentes para as criangas, e que,
consequentemente, apresentam um risco elevado de serem indevidamente utilizados.

Assim, o presente decreto-lei assenta no pressuposto do cumprimento de uma obrigacao geral
de seguranca a que se encontram sujeitos todos os produtos colocados no mercado, tal como
estabelece a Directiva n.° 2001/95/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 3 de
Dezembro, relativa a segurancga geral dos produtos, transposta para a ordem juridica interna
pelo Decreto-Lei n.° 69/2005, de 17 de Marco, estabelecendo um requisito adicional de
seguranga para os isqueiros traduzido na obrigacdo de os mesmo disporem de um dispositivo
de seguranca para criancas. Esta obrigacdo ¢ aplicavel a todos os isqueiros nio recarregaveis
(descartaveis), que representam 98%dos isqueiros vendidos actualmente na Unido Europeia.
Atendendo ao reduzido ndimero de acidentes ocorridos com isqueiros recarregaveis,
estabelece-se um regime especial para este tipo de isqueiros com o objectivo de garantir uma
utiliza¢do segura e continua durante um largo periodo de tempo. Contudo, os isqueiros
recarregaveis que sejam isqueiros novidade devem obedecer aos requisitos de seguranca
estabelecidos no presente decreto-lei.

Através do presente decreto-lei estabelece-se ainda a obrigacio de os responsaveis pela
colocagio no mercado apresentarem as entidades competentes, quando solicitado e dentro do
prazo estabelecido por estas, relatérios de ensaio sobre os aspectos de seguranca das criangas
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elaborados por organismos de ensaio acreditados, sob pena dos isqueiros serem retirados do
mercado.

Os distribuidores ficam, igualmente, obrigados a colaborar com as entidades competentes
disponibilizando a documentagdo necessaria para identificar quem lhes forneceu os isqueiros
que comercializam, de modo a garantir a rastreabilidade dos mesmos.

Sio entidades fiscalizadoras, no ambito das respectivas competéncias, a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica, enquanto autoridade de controlo de mercado, e a
Direcgao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, enquanto
entidade de controlo aduaneiro.

O decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagiao. Contudo, ¢ autorizado, até
11 de Margo de 2008, o fornecimento de isqueiros ao utilizador final de modo a possibilitar o
esgotamento dos sfocks existentes.

Foi ouvido o Conselho Nacional do Consumo.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°

Objecto
O presente decreto-lei estabelece o regime aplicavel a colocagdo de isqueiros no mercado,
dando execugio ao disposto na Decisio da Comissio Europeia n.° 2006/502/CE, de 11 de
Maio, que obriga os Estados membros a tomarem as medidas necessarias para garantir que no
mercado apenas se coloquem isqueiros seguros para as criangas e proibir a coloca¢io no
mercado de isqueiros novidade.

Artigo 2.°

Definigées
Para efeitos da aplicagdo do presente decreto-lei, entende-se por:
a) «Isqueiro» o dispositivo accionado manualmente para fins de producio de uma chama, com
depésito de combustivel destinado a ser ou nao recarregado, e utilizado normalmente para
acender cigarros, charutos e cachimbos, bem como para inflamar, nomeadamente papel,
pavios, velas e candeias;
b) «Isqueiro novidade» o isqueiro incluindo qualquer suporte ou acessoério que nele pode ser
incorporado ou fixado, que de alguma forma se assemelha a outros artigos vulgarmente
reconhecidos como atractivos para serem utilizados por criancas com idade inferior a 51 meses
ou que, com o objectivo de entretenimento, produzam efeitos de animagao. Estes isqueiros
funcionam com qualquer combustivel, incluindo gis butano ou combustivel liquido.
Encontram-se abrangidos por esta defini¢do, entre outros, isqueiros, ou suportes claramente
destinados a servir de apoio aos isqueiros, cuja forma se assemelhe a personagens de desenhos
animados, brinquedos, armas, relégios, telefones, instrumentos musicais, veiculos, corpo
humano ou partes do corpo humano, animais, produtos alimentares ou bebidas, ou que
produzam efeitos sonoros ou luminosos ou objectos que se movam, ou outras caracteristicas
de entretenimento;
¢) «Isqueiro seguro para as criangas» o isqueiro concebido e fabricado de maneira a que, em
condi¢des normais e razoavelmente previsiveis de utilizagdo, ndo possa ser accionado por
criancas de idade inferior a 51 meses, devido, nomeadamente, a for¢a necessaria para este
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efeito, a sua concepcdo ou a protec¢io do mecanismo de ignicdo ou a complexidade ou
sequéncia das operagoes necessarias para a ignigao;

d) «Modelo de isqueiro» o isqueiro proveniente do mesmo fabricante cujas diferencas, a nivel
da concep¢io ou das caracteristicas, nao sejam de molde a pér em risco a seguran¢a das
criangas;

¢) «Ensaio em matéria de seguranca das criangas» o ensaio sistematico em matéria de seguranca
das criangas de um determinado modelo de isqueiro, realizado com base numa amostra dos
isqueiros em causa, nomeadamente os ensaios realizados em conformidade com a norma EN
13869:2002—TIsqueiros—isqueiros seguros para as criangas requisitos de seguranga e métodos
de ensaio no que se refere as especificacdes que nao as dos n.%s 3.1, 3.4 ¢ 5.2.3 da norma, ou
com os requisitos de ensaio de normas pertinentes de pafses nao comunitarios em que vigorem
requisitos em matéria de seguranga de criangas equivalentes aos estabelecidos no presente
decreto-lei;

/) «Colocagao no mercado» acgdo de colocar pela primeira vez isqueiros a disposi¢do no
mercado, a titulo oneroso ou gratuito, com vista a sua distribuicao ao utilizador final;

9 «Fabricante» o produtor de acordo com a defini¢do da alinea ¢) do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 69/2005, de 17 de Marco, relativo a seguranga geral dos produtos.

h) «Distribuidor o distribuidor como tal definido na alinea /) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
69/2005, de 17 de Marco;

7) «Utilizador final» ultimo elemento da cadeia de distribuicao e de comercializacdo de um
produto; aquele que adquire o isqueiro para seu uso ou de terceiro.

Artigo 3.°
Colocagdo no mercado
1—S86 podem ser colocados no mercado os isqueiros seguros para as criangas.
2—F proibida a colocacio no mercado de isqueiros novidade.

Artigo 4.°

Presungio de seguranga
Presumem-se seguros para as criangas:
a) Os isqueiros conformes as normas nacionais que transponham a norma EN 13869:2002 no
que se refere as especificagoes que nao as dos n.%s 3.1, 3.4 e 5.2.3 da referida norma;
b) Os isqueiros provenientes de qualquer Estado membro, da Turquia ou de um estado
subscritor do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu que cumpram a respectiva
legislacio nacional de acordo com a Decisio n.° 2006/502/CE, da Comissiao Europeia, de
11 de Maio, que substituiu a Decisao n.° 2006/498/CE, de 14 de Julho;
¢) Os isqueiros conformes as normas pertinentes de paises terceiros em que vigoram requisitos
em matéria de seguranca das criangas equivalentes aos estabelecidos no presente decreto-lei.

Artigo 5.°
Obrigagdes dos fabricantes e distribuidores

1—Como condigdo para a colocacdo de isqueiros no mercado, os fabricantes sao obrigados:

a) A manter um relatério de ensaio relativo a cada modelo de isqueiro juntamente com
amostras de isqueiros do modelo submetido a ensaio que certifique que o modelo de isqueiro
colocado no mercado é seguro para as criangas e a facultar este relatorio, mediante pedido e
dentro do prazo fixado, a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE) ou a
Direc¢ao--Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC);
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b) A comprovar que todos os isqueiros em cada um dos lotes colocados no mercado estao
conformes ao modelo submetido a ensaio e a facultar a documentagdo referente ao programa
de ensaios e controlo que apoie essa comprovagio;

¢) A vigiar em permanéncia, utilizando os métodos de ensaio apropriados, a conformidade dos
isqueiros a colocar no mercado com as solugées técnicas adoptadas para garantir a seguranca
das criancas e manter a disposicio da ASAE e da DGAIEC os registos de producio indicando
que todos os isqueiros se encontram em conformidade com o modelo submetido a ensaio;

d) Manter um novo relatorio de ensaio em matéria de seguranca das criangas se um modelo for
objecto de quaisquer alteracGes que afectem os requisitos de seguranca estabelecidos no
presente decreto-lei e faculta-lo, mediante pedido e com a maior brevidade, a ASAE e a
DGAIECG;

2—Os distribuidores devem manter a documentagiao necessaria para identificar quem lhes
forneceu os isqueiros que comercializam, de modo a garantir a rastreabilidade da origem dos
isqueiros ao longo da cadeia de abastecimento até ao fabricante, e a facultar esta documentagao
a ASAE e a DGAIEC mediante pedido e no prazo estabelecido por estas.

3—O incumprimento das obrigacGes constantes nos numeros anteriores, NOs prazos
estabelecidos pela ASAE e pela DGAIEC, determina a retirada dos isqueiros do mercado ou
tratando-se de uma importagao, implica a proibicio de desalfandegamento e consequente
colocagdo em livre pratica e no consumo.

Artigo 6.°

Relatorios de seguranga
1—Os relatérios de ensaio em matéria de seguranga as criangas referidos no n.°1 do artigo
anterior devem incluir:
a) A firma, endereco e local de estabelecimento principal do fabricante, onde quer que se
encontre estabelecido, e do importador caso os isqueiros sejam importados;
b) A descri¢ao completa do isqueiro, incluindo as dimensoes, a forma, o peso, o combustivel, a
capacidade de combustivel, o mecanismo de ignigao, os dispositivos de seguranca das criangas,
o design, as solugbes técnicas e outras caracterfsticas que permitem que o isqueiro seja seguro
para as criancas nos termos do presente decreto-lei; inclui-se, em especial, a descrigao
pormenorizada de todas as dimensdes, requisitos de for¢a ou outras caracteristicas que possam
afectar a seguranca do isqueiro, bem como as tolerancias do fabricante em relagio a cada
caracteristica;
¢) A descricido pormenorizada dos ensaios e dos resultados obtidos, datas dos ensaios, local da
sua realizac¢do, a identificagio do organismo que os realizou, bem como dados sobre a
qualificacao e competéncia de tal organismo para executar 0s ensaios em causa;
d) A identifica¢iao do local onde os isqueiros foram fabricados;
¢) O local onde se encontra a documentagao exigida pelo presente decreto-lei;
/) As referéncias da acreditagao ou do reconhecimento do organismo de ensaio.
2—Os relatérios de ensaio em matéria de seguranca das criangas referidos no nimero anterior
sao estabelecidos por um dos seguintes organismos:
a) Organismos de ensaio acreditados que preencham os requisitos previstos na norma EN
ISO/IEC 17025:2005—Requisitos gerais de competéncia para laboratorios de ensaio e
calibracio, acreditados por um membro do ILAC (International Laboratory Accreditation
Cooperation) para realizar ensaios em matéria de seguranca das criangas;
b) Organismos qualificados para o efeito pelo Instituto Portugués da Qualidade, 1. P. (IPQ);
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¢) Organismos de ensaio, cujos relatérios de ensaio em matéria de seguranga das criangas sejam
aceites por um dos paises que aplicam requisitos de seguranca equivalentes ao estabelecido no
presente decreto-lei.

Artigo 7.°

Isqueiros recarregaveis
1—O disposto no presente decreto-lei ndo se aplica a colocagdo no mercado de isqueiros
recarregaveis desde que estes nao sejam isqueiros novidade.
2—Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os responsaveis pela colocagdo no mercado
de isqueiros recarregaveis sio obrigados a fornecer a ASAE e a DGAIEC, quando solicitado,
documentagdo que ateste que os isqueiros sao concebidos, fabricados e comercializados de
forma a garantir uma utilizagdo segura e continua durante um periodo de vida util de, pelo
menos, cinco anos, podendo ser objecto de reparagio.
3—A documentagio referida no numero anterior deve comprovar:
a) A existéncia de garantia escrita de, pelo menos, dois anos para cada isqueiro, nos termos do
Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 de Abril;
b) A possibilidade de o isqueiro ser efectivamente reparado, incluindo o seu mecanismo de
ignicdo, e recarregado com seguranca, durante todo o tempo de vida util;
¢) A possibilidade de substitui¢io ou de reparagao, findo o periodo de garantia, de partes nao
consumiveis, mas susceptiveis de desgaste ou avaria devido a uso continuo, encontrando-se o
respectivo centro de assisténcia pés-venda sedeado na Unido Europeia.

Artigo 8.°
Entidades fiscalizadoras
A fiscalizacdo do cumprimento das disposi¢coes do presente decreto-lei é realizada pela ASAE e
pela. DGAIEC no ambito das respectivas competéncias, sem prejuizo das competéncias
atribuidas por lei a outras entidades.

Artigo 9.°

Contra-ordenagdes
1 — Constituem contra-ordenagdes puniveis com coima de E 2490 a E 3490 e de E 24 940 a
E 44 890, consoante o infractor seja pessoa singular ou colectiva:
a) A colocagio de isqueiros no mercado em violagdo do disposto no artigo 3.°
b) O incumprimento das obrigacoes dos fabricantes e distribuidores definidas nos n.s 1 e 2 do
artigo 5.%
¢) O incumprimento do disposto no n.” 2 do artigo 7.°
2—Constitui contra-ordenacao punivel com coima de E 2000 a E 3490 e de E 12 470 a E 44
890, consoante o infractor seja pessoa singular ou colectiva, a nao inclusao no relatorio de
seguran¢a de um dos elementos referidos no n.° 1 do artigo 6.°

Artigo 10.°
Sangdes acessorias
1—Em fungdo da gravidade das infrac¢oes e da culpa do agente podem ser aplicadas as
seguintes sangoes acessorias:
a) Interdicao do exercicio da actividade por um periodo até dois anos;
b) Encerramento do estabelecimento por um periodo até dois anos.
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2—Pode ser determinada a publicidade da aplicacao das sangdes previstas nas alineas a) e 4) do
numero anterior mediante:
a) A afixacdo de copia da decisdo no proprio estabelecimento e em lugar bem visivel pelo
periodo de 30 dias; e
b) A sua publicacido a expensas do infractor em jornal de difusdo nacional, regional ou local de
acordo com o lugar, a gravidade e os efeitos da infraccio.
Artigo 11.°

Instrugdo dos processos e aplicagiao de sangoes
1—Compete 2 ASAE e a2 DGAIEC instruir os processos de contra-ordenagio previstos no
presente decreto-lei, no ambito das respectivas competéncias de fiscaliza¢do de acordo com o
disposto no artigo 8.°
2—Compete a Comissio para a Aplicagio de Coimas em Matéria Econémica e Publicidade a
aplicacao das coimas e sangoes acessorias.
3—A receita das coimas reverte em:
a) 60% para o Estado;
b) 30% para a entidade que procede a instrugao do processo de contra-ordenagao;
¢) 10% para a entidade que acompanha a aplicagao global do decreto-lei.

Artigo 12.°
Aplicagio global do decreto-lei
Sem prejuizo do disposto nos artigos 8.° ¢ 11.°, o acompanhamento da aplicagao global do
presente decreto-lei compete ao Instituto do Consumidor, cabendo-lhe elaborar e publicar no
final do 3.0 ano a contar da data da sua entrada em vigor um relatério sobre a execu¢iao do
mesmo com base em dados fornecidos pela ASAE e pela DGAIEC.

Artigo 13.°
Norma transitoria
Os isqueiros colocados no mercado antes da entrada em vigor do presente decreto-lei e que
nao cumpram o aqui estabelecido podem ser fornecidos ao utilizador final até 11 de Marco de
2008 tendo em vista o esgotamento dos sfocks existentes.

Artigo 14.°

Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de Marco de 2007.—]osé Sdcrates Carvalho
Pinto de Sonsa—1Iuis Filipe Marques Amado—Fernando Teixeira dos Santos—Alberto Bernardes
Costa—LFernando Pereira Serrasqueiro.
Promulgado em 23 de Abril de 2007.
Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 24 de Abril de 2007.
O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa.
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