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DSRA
Proc. 50.21/99

Circular n.© 5272002
Série 11

Assunto: Transito Comunitario/Comum - Simplificacdes

Condicdes gerais de acesso

Considerando as altera¢des introduzidas pelo Reg. (CE) n.c 2787/2000, da Comisséo, de
15.12.2000, ao Reg. (CEE) n.° 2454/93, da Comissao, de 2 de Julho, a seguir
denominado «DACAC» e pela Decisdao n°1/2000 da Comissdo Mista CE-EFTA
“Simplificacdo das Formalidades no Comércio de Mercadorias” de 20 de Dezembro a
Convencéo de 20 de Maio de 1987 relativa a um Regime de Transito Comum, a seguir
denominada Convencdo, as quais, ao reformularem o funcionamento do regime em
referéncia, tipificaram como simplificacbes alguns dos preceitos anteriormente
considerados como procedimentos normais ou simplificacbes de determinadas

formalidades;

Tendo em conta que aquelas simplificacdes para serem autorizadas dependem do
cumprimento de um conjunto de requisitos quer de ambito geral, quer especificos, que

carecem de concretiza¢do no plano nacional,

Considerando que aquela concretizacao releva para efeitos da adeséo da administracao

aduaneira portuguesa ao NSTI, cujo arranque esté previsto para 1 de Abril de 2003;

Determina-se, em conformidade com o despacho de 2002-12-18, da Sra. Subdirectora-
Geral, Dra. Ana Paula Raposo, que o0s parametros a respeitar pelas pessoas
interessadas em beneficiar das simplificacdes do regime de transito comunitario/comum
previstas no art.° 372° das DACAC, bem como os termos e os elementos a fornecer para

o efeito sdo os seguintes:
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1. INTRODUCAO

A concessdo das simplificacdes previstas nas Disposicdes de Aplicacdo do Cadigo
Aduaneiro Comunitario (DACAC)* no ambito do regime de trnsito comunitario assentam
no cumprimento de um conjunto de condi¢cdes que carecem de concretizacdo no plano
nacional.

Assim, nos pontos subsequentes precisa-se 0 alcance das condices comunitariamente
definidas para a concessédo das autorizacdes a que estao sujeitas as simplificacdes em
apreco e consubstanciam-se os termos e o0s elementos a fornecer pelos interessados

para avaliagéo daquelas condicoes.

2. CONDICOES GERAIS?

2.1. RECURSO REGULAR AO REGIME

A primeira condicdo a especificar respeita a necessidade de os interessados recorrerem
regularmente ao regime de transito comunitério ou, no caso da simplificacdo de estatuto

de destinatario autorizado, receberem regularmente mercadorias sujeitas ao regime.

Assim e tendo em conta a realidade nacional dos movimentos em causa, entende-se que

uma pessoa.

X/

% recorre regularmente ao regime quanto efectua, no minimo, 4 operacdes por

més ou 48 por ano;

Todavia, conjugando esta condicdo, a exigir aos interessados, com as
relacionadas com a gestdo correcta das simplificacbes, a garantir pela
administracdo aduaneira, em particular, com a de nado se criarem dispositivos
administrativos desproporcionados em relacdo as necessidades das pessoas

em causa para efeitos de fiscalizagdo e controlo do regime, entende-se que

L Arto 3720
2 Art.0373.2das DACAC
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quanto a simplificacdo de estatuto de expedidor autorizado uma pessoa

recorre regularmente ao regime Se.

efectuar, em média, pelo menos 10 declara¢des por més, em cada uma das

estancias em que pretenda beneficiar do estatuto;

% recebe regularmente mercadorias sujeitas ao regime se, em média, for o
destinatario de 10 operacdes por més, em cada uma das estancias em que

pretenda beneficiar do estatuto de destinatario autorizado.

Em caso de inicio de actividade a condicdo em apreco ndo pode ser aplicada, pelo que a
concessédo das simplificacbes a que se reporta a presente circular fica dependente do
conhecimento que a administracao detiver do interessado, a fim de avaliar se 0 mesmo
esta em condi¢cdes de cumprir as obrigacdes inerentes ao regime, sendo certo que um
dos parametros a ter em atencdo sera a forma (escrita/processo informatico) a utilizar

para a apresentacao das declaracfes de transito.

2.2.INFRACCOES GRAVES OU RECIDIVAS A LEGISLACAO ADUANEIRA OU
FISCAL

Outras das condicdes de acesso as simplificagcdes em referéncia que importa precisar é a
de os interessados ndao poderem ter cometido infraccfes graves ou recidivas a legislacéao

aduaneira ou fiscal.

Assim, entende-se por infracgbes graves aquelas que nos termos do Regime Geral das

Infrac¢des Tributarias (RGIT) séo consideradas como:

crimes tributarios ou contra a seguranca social, os quais se encontram definidos

nos artigos 87.° a 107.° daquele regime;

contra-ordenacgdes quando a respectiva coima for fixada em montante igual ou

superior a 5 000 €;

bem como aquelas que se encontrarem tipificadas nos mesmos moldes em legislacdo

avulsa.
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Relativamente as restantes infraccoes apenas relevam para efeito de concessdo das
simplificacbes em causa se se verificar a sua ocorréncia repetidamente. Todavia, a

quantificacao da recidividade dependera do tipo de infrac¢cdes em causa.

Por sua vez, a recidividade ndo é apenas considerada em funcdo do tipo de infraccéo,
isto é, a mesma infraccdo cometida mais do que uma vez, mas tem também em conta o

conjunto das infracgdes.

2.3.ESCRITAS

Finalmente, importa caracterizar o tipo de escritas que as pessoas devem manter, de
forma a que a administracdo aduaneira possa efectuar um controlo eficaz das

simplificacbes autorizadas.

Para este efeito, torna-se necessario que se encontre devidamente sistematizada a

seguinte informagé&o:

Identificacdo da declaracdo (nimero de aceitacéo e data) ou do movimento>;
Identificacdo do Expedidor/Destinatario, conforme o caso;

Identificacdo da mercadoria (designacdo comercial e coédigo NC sempre que
possivel e obrigatoriamente, no caso das mercadorias que apresentam riscos de

fraude acrescido ou quando exigivel);
Quantidades;
Valor das mercadorias, sempre que possivel;

Estancia de destino/partida, conforme o caso;

3 A medida em que as estancias aduaneiras nacionais forem sendo integradas no NSTI, as declaraces passam a ser
identificadas pelo NRM (Numero de referéncia do movimento). No que respeita aos movimentos iniciados noutras
esténcias aduaneiras, nacionais e ndo nacionais, efectuadas a coberto do Documento de Acompanhamento a sua
identificac8o € sempre feita através do NRM.
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Estatuto das mercadorias.

Preferencialmente, esta informacgéo deveré estar devidamente integrada nos registos que

o operador efectua no exercicio da sua actividade econdmica.

N&o se considera como escrita um simples registo que sistematize apenas a informacao
supra enunciada.

Assim, caso a condicdo acima enunciada ndo se possa verificar, admite-se que a
informacg&o em aprecgo conste de um registo especifico para efeitos do controlo a efectuar
pela administracdo aduaneira no ambito das simplificacbes previstas no regime de
transito, desde que nesta escrita se estabeleca uma inequivoca correspondéncia entre 0s
dados aqui inscritos e a sua escrituracao nos registos que o operador efectua no exercicio
da sua actividade econémica.

3. CONDICOES ESPECIFICAS DA SIMPLIFICACAO GARANTIA GLOBAL DISPENSA
DE GARANTIA

Nos termos da legislagcdo comunitaria para concessao da simplificacdo em referéncia
torna-se ainda necessario que o0s interessados respeitem condi¢cdes adicionais as
referidas no ponto anterior, sempre que pretendem uma reducdo da garantia global ou

uma dispensa de garantia?, que se passam a sistematizar:

SIMPLIFICACAO CONDICOES
Reducéo da garantia global para 50% dof- Situacio financeira sélida
montante de referéncia - Experiéncia suficiente no ambito da

utilizagdo do regime de transito comunitério
Reducéo da garantia global para 30% dof- Situacio financeira sélida

montante de referéncia - Experiéncia suficiente no ambito da
utilizacdo do regime de transito comunitario

4N.°2 e3doart.°380.°das DACAC
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- Elevado nivel de colaboracdo com as
autoridades aduaneiras

Dispensa de garantia - Situacéo financeira sélida

- Experiéncia suficiente no ambito da
utilizacao do regime de transito comunitério

- Elevado nivel de colaboracdo com as
autoridades aduaneiras

- Controlo sobre o meio de transporte

- Capacidade financeira suficiente para
respeitar 0s Compromissos

Por sua vez, aquelas condi¢cdes adicionais ganham outros contornos no caso de se tratar
de movimentos que abarquem mercadorias que apresentam riscos de fraude acrescidos®

constantes do anexo 44C DACAC, que igualmente se sistematizam:

SIMPLIFICACAO CONDICOES

Garantia global - Situacao financeira solida;

- Experiéncia suficiente no ambito da
utilizacao do regime de transito comunitario;

- Elevado nivel de colaboracdo com as
autoridades aduaneiras; ou

- Controlo sobre o transporte

Reducéo da garantia global para 50% do|- Situac&o financeira soélida;

montante de referéncia . Experiéncia suficiente no ambito da
utilizacao do regime de transito comunitario;

- Elevado nivel de colaboracdo com as
autoridades aduaneiras; e

- Controlo sobre o transporte

Reducéo da garantia global para 30% do|- Situacio financeira soélida;

montante de referéncia . Experiéncia suficiente no ambito da
utilizacao do regime de transito comunitario;

- Elevado nivel de colaboragcdo com as
autoridades aduaneiras;

- Controlo sobre o meio de transporte;

- Capacidade financeira suficiente para
cumprir 0S Compromissos.

3.1.Situacéo financeira solida

Sempre que se pretenda beneficiar das prerrogativas enunciadas no ponto anterior, 0s
interessados deverdo apresentar os elementos relativos a Prestacdo de Contas dos 3
ultimos exercicios findos ou dos exercicios findos desde a constituicdo, caso esta tenha

ocorrido hd menos de trés anos, a fim de se poder analisar a sua situagao financeira.

SN.%s 1 e2doart.381.°das DACAC
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3.2.Experiéncia suficiente

Para além de uma situacdo financeira solida, o interessado deve deter uma experiéncia

7

suficiente que, nos termos do anexo 46B das DACAC, é comprovada pela correcta
utilizacdo do regime de transito comunitario, na qualidade de responsavel principal,
durante os periodos indicados naquele anexo, que podem ser reduzidos um ano se a

declaracéo for apresentada por processos informaticos.

3.3.Elevado nivel de colaboracdo com as autoridades

No que respeita a concessao de:
- reducao da garantia global para 30% do montante de referéncia;
- dispensa de garantia;

- garantia global respeitante a mercadorias que apresentam riscos de fraude acrescidos

e suas reducdes;

torna-se ainda necessario que o0s interessados demonstrem um nivel elevado de
colaboragdo com a administracdo aduaneira, introduzindo na gestédo das suas operacoes
medidas que oferecam a esta um maior niumero de possibilidades de controlo e de

proteccao dos interesses em causa.

Assim, para este efeito, considera-se que os interessados atingem um nivel elevado de

colaboracgéo se:

v/ apresentarem as suas declaracdes por processo informatico, a partir do momento

em gue as estancias onde operam estejam integradas no NSTI;
v néo utilizarem listas de carga;

v indicarem na declaracao, o cédigo pautal (codigo NC) e o valor das mercadorias.

3.4.Controlo do meio de transporte
Relativamente:

a dispensa de garantia; e
7/10



s MINISTERIO DAS FINANGAS
U&% DIRECCAO-GERAL DASALFANDEGAS
. EDOSIMPOSTOSESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

=y

Divisdo de Documentacdo e Relacbes Publicas

- as reducdes da garantia global para as mercadorias que apresentam riscos de fraude

acrescidos,

o interessado tera ainda de demonstrar que detém o controlo do transporte.

3.5.Capacidade financeira suficiente para satisfazer os compromissos
Por ultimo e no que respeita:
- a dispensa de garantia; e

- a reducdo da garantia global para 30% do montante de referéncia quando respeite a

mercadorias que apresentam riscos de fraude acrescidos;

os interessados terdo de apresentar a administracdo aduaneira os elementos que atestem
disporem de meios para pagar o montante da divida aduaneira susceptivel de se

constituir sobre as mercadorias em causa.

4. DOCUMENTACAO

Para que a administracdo possa avaliar se os interessados reunem as condicdes
necessarias para beneficiarem da(s) simplificacdo(des) que pretendem, aqueles terdo de
entregar os documentos que se passam a indicar, independentemente de poderem ter
ainda de apresentar outros documentos especificos de determinada simplificacdo, os

guais constarao das circulares que as regulamentarem:

» Parase verificar se foram ou ndo cometidas infracgdes:

Declaracédo emitida pela Direccdo Geral dos Impostos (DGCI) comprovativa de que
se encontra regularizada a situacao tributaria. No caso de se tratar de uma
empresa, aquela declaracdo devera respeitar quer a empresa, quer as pessoas

gue a obrigam;

Declaracado emitida pela Seguranca Social, comprovativa de que se encontram
regularizadas as respectivas contribuicoes;
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Certiddo do Registo Criminal do interessado ou no caso de se tratar de uma

empresa, das pessoas que a obrigam;

> Para efeitos das escritas:

Protétipo do registo a disponibilizar a administracdo aduaneira a fim de esta

assegurar o controlo da(s) simplificacdo(6es) em causa.

» Paraavaliacao da situacao financeira:
Relatorio de gestao;
Balanco e demonstragao de resultados;
Anexo ao balanco e demonstracéo de resultados;

Certificagéo legal de contas.

» Paraavaliar o nivel de colaboragéao:

Compromisso por escrito de que a partir do momento em que as estancias onde

opera sejam integradas no NSTI:
» apresentara as suas declaracdes por processo informatico, indicando qual,
* ndo utilizara listas de carga; e

» fornecera nas declaracbes o codigo pautal (cédigo NC) e o valor das

mercadorias.

» Parase verificar que detém o controlo do meio de transporte:

Comprovativo de que o transporte € assegurado pelo interessado e satisfaz

normas de seguranca elevadas; ou
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Comprovativo de que utiliza uma transportadora a que esté ligado por um contrato

de longo prazo que oferece servicos que satisfacam normas de seguranca

elevadas; ou

Comprovativo de que utiliza um intermediario ligado por contrato a uma empresa
transportadora que oferece servicos que satisfagam normas de seguranca

elevadas.

Por normas de seguranca elevadas entende-se, nomeadamente, a utilizacdo de GPS ou
outro meio que permita localizar o meio de transporte durante 0 seu percurso, a

idoneidade das pessoas que efectivamente transportam as mercadorias.
A presente circular produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2003.

Divisdo de Documentacao e Relag¢bes Publicas, em 20 de Dezembro de 2002

O Chefe de Divisdo

Nuno Vitorino

ATENCAO:

A consulta das circulares em suporte digital ndo dispensa a consulta em suporte documental.
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